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GABINETE DO MINISTRO DO EXERCITO-MEX-DF

Estudo Técnico Preliminar 67/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64536.025614/2025-03

2. Descricao da necessidade
SINAPI MATERIAL

A Secdo de Servigos Gerais do Gabinete do Comandante do Exército é responsavel pela execu¢do de uma ampla gama de atividades de manutencao,
reforma e construcdo em diversas areas, tais como elétrica, hidraulica, alvenaria, climatizacdo, serralheria, marcenaria, gesso e pintura. O Gabinete do
Comandante do Exército e o Centro de Comunicacédo Social do Exército (CCOMSEX) possuem uma area de atuacao de aproximadamente 11.423,03 m?
e conta com um efetivo estimado de 430 militares, além da residéncia oficial do Comandante do Exército.

Visando atender as peculiaridades operacionais e garantir o pleno funcionamento das atividades deste OADI, torna-se imprescindivel a aquisi¢cdo de
materiais diversos constantes da Tabela SINAPI, com o objetivo de promover reparos, adequacoes e manutencoes nas estruturas fisicas existentes.

Tais intervengdes sdo fundamentais para assegurar que as instalagdes se mantenham seguras, conservadas e adequadas ao uso continuo por militares,
servidores civis, autoridades e convidados que frequentam as dependéncias desta Organizacdo Militar.

A utilizacdo desses materiais visa, primordialmente, a preservacdo do patrimoénio publico, a funcionalidade dos espacos internos e a promogdo de
ambientes salubres, organizados e compativeis com a natureza institucional da organizacao.

Além disso, ambientes visualmente bem cuidados impactam positivamente na saide, bem-estar e produtividade dos usudrios. A manutencao da
estética e da limpeza contribui para um espaco de trabalho mais digno e funcional, refletindo-se na motivacdo do efetivo militar e na percepcdo positiva
do publico em relagdo aos servigos prestados.

Diante do exposto, considera-se plenamente justificada e necesséria a aquisi¢do de materiais diversos constantes da Tabela SINAPI, como medida
estratégica para a conservacdo das edifica¢des militares, a continuidade das atividades operacionais essenciais do OADI e a valorizacdo da imagem
institucional do Exército Brasileiro.

O uso da Tabela SINAPI como referéncia fortalece a responsabilidade administrativa, assegura gestdo eficiente dos recursos publicos e contribui
para a manutengdo de um ambiente institucional funcional, digno e representativo dos principios da administracdo ptiblica.

A érea de responsabilidade da Se¢do de Servigos Gerais do Gabinete do Comandante do Exército abrange as seguintes Assessorias e Divisdes:
Distrito Federal

® Assessorias: Al, A2, A3 e A4
® Divisoes: Chefia de Gabinete, Estado-Maior Pessoal, Subchefia, Consultoria Juridica, Divisdo de Pessoal, Divisdo Administrativa e Divisdo de
Tecnologia da Informacdo.

A tabela abaixo descreve detalhadamente as areas sob responsabilidade de manutencédo da Secdo de Servicos Gerais:

Metragens do Gabinete do Comandante do Exército (Internas)

4° Piso do Bloco "A"

Local Metragem (m?)
Refeitdrio SUL 227,50
Refeitorio Norte 183,18
Setor de Aprovisionamento 161,59
Auditério 201,64
Sal6es de Formatura 997,30
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Escadas

23,23

Total

1794,44 m?

3° Piso do Bloco "A"

Local

Metragem (m?)

Total da Ala Norte e Ala Sul

2.446,00 m?

Subsolo

Local

Metragem (m?)

Almoxarifado

281,32

Deposito do Rancho 154,20
Sala de recepgao Seguranga Cmt 51,60
Total 487,12 m?

2° Piso Bloco "J"

Local Metragem (m?)

Sala Chefe 25,17

WC Oficiais 8,71

WC Feminino 15,69

WC Cabos/Soldados 10,99

WC ST/Sgt 21,64

Protocolo 1,85

Hall 15,13

Recepcao 3,29

Corredor/copa 20,06

Total 122,53 m?
Bloco "B"

Local Metragem (m?)

Instalacdes do CComSEXx 3000,00

Total 3000,00 m?

3° Piso e Subsolo do Bloco "H"

Local Metragem (m?)
Copa 5,10

Subsecao de Desenvolvimento 66,00
Telematica 100,00

Arquivo Geral (subsolo) 450,00

Total 621,10 m?

Setor de Garagens e Servi¢cos Gerais

Local Metragem (m?)
Garagens 243,71
Servigos Gerais 388,13

Total 631,84 m?

Metragem Total Interna: 9.103,03 m?
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Metragens do Gabinete do Comandante do Exército (Externas)

Local Metragem (m?)
Corredores 712,00
Recepcéo 106,00

Total 818,00 m?

4° Piso Bloco "A"

Local Metragem (m?)
Corredores 750,00 m2
Total 750,00 m?

2° Piso Bloco "J"

Local Metragem (m?)
Corredores 70,00
Total 70,00 m?

Térreo Bloco "B"

Local Metragem (m?)
Corredores 529,00
Total 529,00 m?

3° Piso e subsolo do Bloco "H"

Local Metragem (m?)
Corredores 35,00
Total 35,00 m2

Setor de Garagens e Servi¢gos Gerais

Local Metragem (m?)
Corredores 120,00
Total 120,00 m?

Metragem Total Externa: 2.322 m?

Rio de Janeiro - RJ

Secao de Seguranca e Apoio do Rio de Janeiro

Local

Metragem (m?)

Area interna e externa

1.800

Total

1.800 m?

Metragens dos Proprios Nacionais Residenciais sob responsabilidade do Gabinete do Comandante do Exército

Descricao

Metragem (m?)

Préprios Nacionais Residenciais - PNR sob responsabilidade do Gabinete

1234 m?

Somatério de Areas

Medida (m?)

Areas internas

9.103,03
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Areas externas 2.322
Rio de Janeiro-RJ 3.034
Total 120,00 m?

Metragem Total Rio de Janeiro: 3.034 m?

Soma Total das Areas : 14.459,03 m?

3. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
O licitante deverd estar inscrito no sistema eletrénico “COMPRAS GOV?, no site https://www.gov.br/compras /pt-br.

A presente demanda deve ser enquadrada como bens e/ou servicos comuns, pois os padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo Edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, conforme inciso XIII, do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 e deve seguir o rito
procedimental comum a que se refere o Art. 17 da Lei n° 14.133/2021.

Em caso de divergéncia entre a descricdo dos itens e o descrito no CATMAT, deve prevalecer a descricdo detalhada dos itens no Termo de
Referéncia.

3.1 - Garantia dos Materiais

A exigéncia de garantia dos materiais especificados no objeto licitatério constitui uma medida essencial para assegurar que o fornecimento
dos produtos ocorra com qualidade, conformidade técnica e durabilidade, além de garantir a continuidade operacional e contribuir para o
aumento do ciclo de vida til das instalagdes.

Embora o preco inicial de aquisicdo seja um critério relevante no processo licitatério, é imprescindivel considerar os custos totais ao longo
da vida util do produto. A aquisicdo de materiais de baixa qualidade pode acarretar elevados custos com manutengao corretiva, retrabalhos ou
substitui¢des precoces, comprometendo a eficiéncia e a economicidade da gestdo ptiblica.

Adicionalmente, todos os itens fornecidos deverdo possuir garantia minima de 3 (trés) meses, conforme previsto no Art. 26 do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990). Tal exigéncia visa proteger a Administracdo Publica contra defeitos ocultos ou falhas de fabricacdo,
que ndo possam ser identificados no ato da entrega, mas que venham a se manifestar com o uso continuo dos produtos.

3.2 - Certificacdo de qualidade de produtos industriais

A contratada devera levar em consideracdo as normas técnicas existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, quanto aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n°® 4.150, de 1962; adotar praticas de
sustentabilidade adequadas que o objeto exigir, devendo ser dada prioridade a produtos reciclados e reciclaveis e a bens que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis (artigo 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos), devendo ser observadas, ainda, as Instrugdes Normativas SLTI/MPOG nrs. 01/2010 e 01/2014, bem como os atos normativos
editados pelos érgdos de protecdao ao meio ambiente.

Faz-se necessério, ainda, que os produtos obedecam as diretrizes, classificacdes e especificacdes determinadas pelo INMETRO, se
existentes.

3.3 - Qualificac¢do técnica

Com o intuito de privilegiar a competitividade e devido ao objeto ser comum e de baixa complexidade, além de a compra ser por entrega
imediata, buscando o maior nimero de competidores possiveis, esta Equipe de Planejamento decidiu ndo exigir qualificagdo técnica dos
licitantes, conforme o Art. 70, III, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd ser: III - nas contrata¢bes em valores dispensada, total ou parcialmente, nas
contratagdes para entrega imediata, inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagées de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

3.4 - Entrega do material

Os produtos deverdo ser entregues de segunda a sexta-feira, em horario de expediente da unidade, o desrespeito ao horario de entrega
desobriga os drgdos de autorizar a entrada no interior da organizagdo militar, devendo o licitante retornar dentro do horario de expediente para a
respectiva entrega, sem custos para a Administragdo Publica.

Ndo sera aceita a entrega do material incompativel ou avariado, devendo o fornecedor realizar a troca do referido item o mais breve
possivel, sem 6nus para a Administragao.
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O prazo maximo para a entrega dos materiais sera de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da data de recebimento da Nota de
Empenho pelo fornecedor.

Os bens deverdo ser entregues no seguintes enderecos:

Bens a serem adquiridos com base na Tabela SINAPI DF - Secdo de Servigos Gerais - Gabinete do Comandante do Exército - SMU -
QGEx, CEP 70.630-901, dentro do horéario de expediente, de segunda a quinta-feira, das 09:00h as 11:00h e das 13h30 as 17h30, e na sexta-
feira, das 08:00h as 11h30.

Bens a serem adquiridos com base na Tabela SINAPI RJ - Secdo de Seguranga e Apoio do Comandante do Exército no Rio de Janeiro -
situado na rua Coelho Cintra, 328 - Copacabana, Rio de Janeiro — RJ, dentro do horério de expediente, de segunda a quinta-feira, das 09:00h as
11:00h e das 13:30h as 17:30h, e na sexta-feira das 08: 00h as 11:30h.

3.5 - Marca ou Modelo de Referéncia
Na presente contratagdo, ndo serd necessario a indicagdo de marcas, caracteristicas ou modelos.

A definicdo de marca e modelo especificos para os materiais de construcdo a serem adquiridos por meio do presente procedimento
licitatério ndo se mostra adequada nem necessaria, tendo em vista que:

1. Referéncia Técnica Uniforme — Tabela SINAPI
Os materiais objeto da licitacdo estdo baseados na Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio
Civil), mantida e atualizada mensalmente pela Caixa Economica Federal e pelo IBGE. Essa tabela apresenta descri¢oes padronizadas
por insumo, classificadas por familias, sem referéncia a marcas ou modelos comerciais, o que confere objetividade e isonomia ao
processo de contratacdo.

2. Vedacao a Restricao da Competitividade
O artigo 41 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) estabelece que a exigéncia de marca ou modelo somente é
admitida em casos excepcionais, devidamente justificados em razdo de sua compatibilidade com o interesse publico. Como a descricdo
técnica presente na Tabela SINAPI ja é suficiente para garantir a qualidade e a adequacdo dos materiais, ndo ha justificativa técnica
que sustente a restricao por marca.

3. Garantia de Padrdo de Qualidade e Compatibilidade
A especificacdo por familia de material (conforme consta na Tabela SINAPI) garante que todos os fornecedores ofertem produtos com
caracteristicas minimas padronizadas, tais como composicdo, finalidade de uso, desempenho e aplicacdo, assegurando a
compatibilidade com as obras e servicos de engenharia que venham a ser realizados. Eventuais variagoes de marca ndo comprometem a
qualidade ou a finalidade do material, desde que atendam as especificacdes técnicas da SINAPI.

3.6 - Adequacao a Tabela SINAPI

Os materiais de construgdo a serem adquiridos deverdo estar listados na Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
fndices da Construgo Civil), atualizada mensalmente pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE.

A tabela de referéncia utilizada para a licitacdo sera a vigente no més da abertura do certame, considerando a localidade de entrega dos
insumos, conforme as regides administrativas do Rio de Janeiro (RJ) e do Distrito Federal (DF).

Conforme o Parecer n° 00021/2024/DECOR/CGU/AGU, as requisi¢oes efetuadas pelo setor requisitante ao licitante vencedor deverdo
observar os valores constantes da Tabela SINAPI referente ao més da licitagdo, durante toda a vigéncia do contrato de fornecimento de materiais
para manutencdo predial, devendo ser adotada nova tabela apenas apés o decurso de 12 (doze) meses.

3.7 - Critério de Julgamento: Maior Desconto Percentual

A licitacdo serd processada na modalidade de maior desconto percentual por item, onde cada item sera composto por diversos produtos de
uma mesma familia de materiais (ex: alvenaria, pintura, elétrica, hidraulica, etc.), conforme agrupamento técnico definido no Termo de
Referéncia.

Os licitantes deverdo apresentar apenas o percentual de desconto a ser aplicado sobre os precos unitarios dos itens da Tabela SINAPI
vigente a época da assinatura do contrato.

Nao sera exigida a apresentacdo de precos unitarios, apenas o desconto percentual para cada lote.

Serd vencedor de cada lote o licitante que apresentar o maior percentual de desconto sobre o valor total de referéncia da Tabela SINAPI para
os itens daquele lote.

O desconto ofertado deverd ser aplicado de forma linear e uniforme a todos os itens do respectivo lote.
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Caso o item da Tabela SINAPI ndo tenha preco vigente no momento da execucdo contratual, sera aplicado o desconto sobre o primeiro
valor oficialmente publicado apds a demanda, observando-se a regionalidade (RJ ou DF).

A adogéo do critério de julgamento por maior desconto por lote busca garantir a economicidade e a padronizacdo da contratacdo, permitindo
a ampla concorréncia entre fornecedores e simplificando a comparagéo entre as propostas. Além disso, o agrupamento por familias de materiais
facilita o controle logistico, a gestdo dos contratos e o planejamento das aquisi¢des conforme as necessidades das OM subordinadas ao Gabinete
do Comandante do Exército.

3.8 - Entrega imediata conforme Demanda
A entrega dos materiais sera imediata, conforme requisi¢oes emitidas pelo setor requisitante.
Os prazos de entrega, locais e quantidades estardo definidos no contrato, respeitando a logistica de armazenamento e utilizacdo dos materiais.
3.9 - Documentacdo Técnica e Fiscal
A contratada devera apresentar, sempre que solicitado:
Certificados de qualidade ou conformidade dos materiais;
Notas fiscais com descricdo detalhada dos produtos;
Comprovacdo de origem e procedéncia dos materiais, especialmente para itens sensiveis como cimento, ago, tintas, entre outros.
3.10 - Atendimento a Normas Ambientais e de Seguranca
Os materiais fornecidos ndo devem conter substancias proibidas ou controladas por legislacdes ambientais brasileiras.

As embalagens deverdo ser adequadas ao transporte e descarte ambientalmente correto.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Servigos Gerais Valmir Picinato da Silva

5. Levantamento de Mercado
5.1 - Levantamento de Mercado

Pesquisa de mercado com precos unitarios (cotacdo direta com fornecedores)

Essa modalidade permite buscar precos efetivamente mais baixos do que os de tabelas oficiais, principalmente em compras em grande escala ou
regides com oferta abundante. Também possibilita inserir condigdes especificas de logistica, entrega e servicos agregados conforme a necessidade da
Administracdo.

No entanto, essa alternativa exige tempo e esforco considerdveis para levantar e validar as cotagdes, o que pode comprometer a agilidade do

processo. Além disso, ha riscos significativos quanto a transparéncia, pois fornecedores diferentes adotam critérios distintos de composicdo de preco, o
que pode prejudicar a isonomia e abrir margem para questionamentos por 6rgaos de controle.
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Adocao da Tabela SINAPI como referéncia de precos

A Tabela SINAPI, publicada oficialmente pela Caixa Econdmica Federal e IBGE, é amplamente reconhecida como a principal referéncia de pregos
para contratacdes publicas de obras e servicos de engenharia. E atualizada mensalmente e apresenta insumos e composicdes para todas as unidades da
federacdo.

Esse modelo garante seguranga juridica, transparéncia, uniformidade e aderéncia as boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido.
Além disso, a tabela é ptiblica e gratuita, permitindo ampla concorréncia entre fornecedores.

Diante das alternativas disponiveis no mercado, a contratacdo com base na Tabela SINAPI, com julgamento por maior desconto por lote, é a solucdo
que melhor atende aos principios da Administragdo Ptblica: legalidade, eficiéncia, economicidade, isonomia e transparéncia, e as necessidades do
Gabinete do Comandante do Exército.

5.2 - Opg¢ao de Aquisicao.

O levantamento de mercado consiste na prospeccdo e andlise das alternativas possiveis de solugdes. Contratacoes similares feitas por outros drgéos e
entidades, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo, permitiram constatar que o material em pauta podera ser adquirido da seguinte forma:

Forma 1 - A Dispensa de Licitagdo, baseada no art. 72 e inc. II do art. 75, da Lei n° 14.133/2021, nesta situacdo, a referida Lei especifica o rol
taxativo dos casos que poderd a licitacdo ser dispensdvel. No entanto, ainda que a situagdo se enquadre nesse rol, a contratacdo ultrapassa o valor
maximo anual permitido, conforme o Decreto n° 11.317, de 29 de dezembro de 2022. A regra é LICITAR. No entanto, a administragdo publica deve
avaliar a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo sem licitacdo.

Forma 2 - Realizac@o da contratacdo buscando participar de uma Intencdo de Registro de Preco - IRP, como uma Unidade Gestora Participante, em
anexo. Nesta situagdo, em especifico, ndo existe no Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais - STASG.NET material correlato que supra a
necessidade deste 6rgdo, tendo em vista a suas especificidades particulares dos objetos. Neste contexto, a solu¢cdo em questdo ndo é a mais viavel e
vantajosa devido a inexisténcia hoje de um Registro contemplando todas necessidades do érgdo.

Forma 3 - Realizacdo da contratacao por meio da adesdo a Atas de Registro de Preco como Unidade Néo Participante. Nesta situacdo, em especifico,
tendo em vista a sua especificidade particular do objeto, ndo seria possivel agrupar os itens, e assim encontrar atas vigentes com essa disponibilidade
para adesdo. Assim sendo, a solugdo em questdo ndo é a mais vidvel e vantajosa, pois ndo ha Ata vigente, o 6rgdo ndo possui e nao participa de nenhuma
Ata ou Pregdo que fornece o material supramencionado objeto desta licitagdo.

Forma 4 - Realizacdo de processo licitatdrio para suprir a demanda do 6rgdo, com as especificidades particulares do objeto devidamente
padronizadas e definidas por este instrumento, conjuntamente com o Termo de Referéncia e demais documentos necessarios e suficientes para melhor
atendimento da necessidade.

E possivel a realizacio de Pregio Eletronico, coordenada pelo Gabinete do Comandante do Exército, e seus subordinados.
Da conclusao:

Do exposto, diante da impossibilidade de adesdo, dispensa de licitacdo ou participacdo, concluiu-se que deve ser realizado Pregdo Eletronico SRP
Sistema de Registro de Precos, conforme art. 3° Decreto n° 11.462, de 2023, dentro das necessidades de contratacdes permanentes ou frequentes, pelos
beneficios de maior abrangéncia, melhor concorréncia, implicando em propostas mais vantajosas, maior agilidade e velocidade, negociacdo direta com o
fornecedor, desburocratizagao e transparéncia. O relatério de Pesquisa de Pregos sera elaborado de acordo com a IN n° 65, de 07/07/2021.

5.3 - Compra ou alocac¢do de bens
O presente objeto ndo viabiliza a alocagdo de bens; portanto, a compra é a aquisi¢do mais vantajosa.
5.4 - Novas metodologias, tecnologias ou inovacdes
O bem pretendido ndo apresenta inovagoes rotineiramente, porém, foi estudada as modelagens e as solugdes apresentadas pelos seguintes estudos:
- ETP n° 67/2024 — UG 150182 — UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
- ETP n° 1/2025 - UG 160251 - BATALHAO ESCOLA DE COMUNICAGOES

- ETP n° 36/2025 — UG 150182 — UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

Com base na andlise realizada pela Equipe de Planejamento, considerando as diferentes fontes de aquisicdo e as necessidades identificadas, conclui-
se que os Estudos Técnicos Preliminares (ETPs), por tratarem de objeto similar, aquisicdo de materiais para manutencdo predial, por meio de licitacdo na
modalidade Pregdo Eletronico, com base no maior desconto aplicado sobre a Tabela SINAPI, foram relevantes para subsidiar a defini¢do da solugdo
mais adequada as demandas apresentadas neste estudo.

Justifica-se a escolha do grupo de materiais de construcdo que, com base na Tabela SINAPI e ap6s andlise técnica e mercadolégica, foram
considerados mais vantajosos para a Administracdo. A utilizacdo da Tabela SINAPI como pardmetro de referéncia garante maior padronizagdo,
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transparéncia e aderéncia aos precos praticados no mercado da construgdo civil. A aquisi¢ao desses itens, comumente realizada por meio de Pregdo
Eletronico, mostra-se adequada por se tratarem de bens de entrega imediata e aquisi¢do comum, sem a exigéncia de obrigacGes acessorias ou servigos
vinculados a entrega por parte dos fornecedores.

5.5 - Restricdo de fornecedores
Verificou-se que o presente objeto atende a ampla concorréncia e ndo ha quantidade restrita de fornecedores, conforme pesquisa de pregos.

A adocgdo do critério de julgamento pelo maior desconto sobre os precos da Tabela SINAPI, por meio da modalidade Pregdo Eletronico, ndo
configura restricio de mercado nem limita a participacdo de fornecedores. Isso porque a Tabela SINAPI consiste em uma referéncia publica e
amplamente acessivel, elaborada com base em levantamentos de precos praticados em diversas regides do pais, assegurando isonomia, transparéncia e
aderéncia aos precos de mercado.

Além disso, os materiais listados na SINAPI correspondem, em sua maioria, a itens padronizados e de ampla comercializacdo, disponiveis por
diversos fabricantes e distribuidores, o que viabiliza a participacdo de um niimero expressivo de fornecedores, inclusive microempresas e empresas de
pequeno porte.

Diferentemente de critérios baseados em marcas especificas, especificacdes técnicas excessivamente restritivas ou exigéncias nao justificadas, o
modelo baseado na SINAPI estimula a competitividade, pois se fundamenta em pardmetros objetivos, permitindo que qualquer fornecedor apto a
entregar o item com qualidade compativel possa participar do certame.

Portanto, ao utilizar a Tabela SINAPI como base para a formagao do preco estimado e adogdo do critério de maior desconto, a Administracdo atende
simultaneamente aos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa.

6. Descricao da solucao como um todo

A definicdo dos materiais e suas especificacdes, ambas consolidadas no presente objeto, é fruto de estudos e levantamento de insumos mediante
analise técnica dos profissionais desta secdo, levando em conta o quantitativo, a qualidade, a vida util dos equipamentos, bem como a economicidade
oriunda deles para a Administracdo, de forma a atender da maneira mais vantajosa possivel, as necessidades de aquisi¢do de material de construcdo, a
fim de atender as demandas de manutencdo das instalacdes sob responsabilidade do Gabinete do Comandante do Exército.

Menor Valor Médio

ITEM DESCRICAO CATMAT|Und medida| Qtd .,
desconto aceitavel Total

Materiais de Alvenaria abrangendo
cimento, areia, brita, blocos, tijolos,
1 Jargamassas, cal e demais acessorios,| 485707 Und 150.000 - R$ 150.000,00
complementos e afins (baseado na
Tabela SINAPI-DF).

Materiais Hidraulicos abrangendo tubos
e conexoes, loucas, aparelhos e metais,
caixas e ralos, registros e wvalvulas,
torneiras, chuveiros e reservatorios e
demais acessoérios, complementos e afins
(baseado na Tabela SINAPI-DF).

617243 Und 20.000 - R$ 20.000,00

Materiais de Elétrica abrangendo
iluminacdo, tomadas, interruptores,
3 |disjuntores, cabos e demais acessérios,| 618425 Und 20.000 - R$ 20.000,00
complementos e afins (baseado na
Tabela SINAPI-DF).
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Materiais de Pintura abrangendo tintas,
massas, impermeabilizantes, solventes e
removedores, fundos e seladores,
vernizes, silicones, adesivos e colas,
pincéis e rolos e demais acessorios,
complementos e afins (baseados na
Tabela SINAPI-DF).

347614

Und

45.000

R$ 45.000,00

Materiais de Carpintaria e Marcenaria
abrangendo madeiras, compensados,
barrotes, caibros, tdbuas e demais
acessorios, complementos e afins
(baseados na Tabela SINAPI-DF).

617046

Und

30.000

R$ 30.000,00

Materiais de Pisos, Revestimentos e
demais acessérios, complementos e afins
(baseados na Tabela SINAPI- DF).

610945

Und

100.000

R$ 100.000,00

Materiais de Telhas e Calhas e demais
acessorios, complementos e afins
(baseados na Tabela SINAPI-DF).

617820

Und

90.000

R$ 90.000,00

Materiais de Serralheria abrangendo
tubos, chapas, telhas, arames, telas,
vigas, vergalhOes e demais acessorios,
complementos e afins (baseados na
Tabela SINAPI-DF).

610159

Und

100.000

R$ 100.000,00

Materiais de ferragens e Ferramentas
abrangendo dobradicas, fechaduras,
trancas, pregos, parafusos, suportes,
ganchos, discos, brocas, chaves e demais
acessérios, complementos e afins
(baseados na Tabela SINAPI- DF).

616608

Und

60.000

R$ 60.000,00

10

Materiais de Refrigeracdo e demais
acessérios complementos e afins
(baseados na Tabela SINAPI-DF).

422677

Und

10.000

R$ 10.000,00

11

Materiais de Jardinagem relacionados ao
plantio e mudas de plantas frutiferas ou
ornamentais, assim como todos o0s
insumos utilizados para fertilizacdo.
(baseados na Tabela SINAPI-DF).

608085

Und

12.000

R$ 12.000,00

Materiais de Equipamentos de protecdo e
seguranca abrangendo botas, cadeados,
calgados especiais, capacetes,
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12

cintos, coletes, lonas, luvas, mascaras,
oculos e outros (baseados na Tabela
SINAPI-DF).

485461

Und

10.000

R$ 10.000,00

13

Materiais de Vidragaria e demais
acessorios, complementos e afins com
aplicacdo (baseados na Tabela SINAPI-
DF).

318942

Und

50.000

R$ 50.000,00

14

Materiais de Alvenaria abrangendo
cimento, areia, brita, blocos, tijolos,
argamassas, cal e demais acessorios,
complementos e afins (baseado na
Tabela SINAPI-RJ).

485707

Und

50.000

R$ 50.000,00

15

Materiais Hidrdaulicos abrangendo tubos
e conexdes, loucas, aparelhos e metais,
caixas e ralos, registros e valvulas,
torneiras, chuveiros e reservatorios e
demais acessérios, complementos e afins
(baseado na Tabela SINAPI-RJ).

617243

Und

8.000

R$ 8.000,00

16

Materiais de Elétrica abrangendo
iluminacdo, tomadas, interruptores,
disjuntores, cabos e demais
acessorios, complementos e afins
(baseado na Tabela SINAPI-RJ).

618425

Und

30.000

R$ 30.000,00

17

Materiais de Pintura abrangendo tintas,
massas, impermeabilizantes, solventes e
removedores, fundos e seladores,
vernizes, silicones, adesivos e colas,
pincéis e rolos e demais acessdrios,
complementos e afins (baseados na
Tabela SINAPI-RJ).

347614

Und

30.000

R$ 30.000,00

18

Materiais de Carpintaria e Marcenaria
abrangendo madeiras, compensados,
barrotes, caibros, tadbuas e demais
acessorios, complementos e afins
(baseados na Tabela SINAPI-RJ).

617046

Und

10.000

R$ 10.000,00

19

Materiais de Pisos, Revestimentos e
demais acessoérios, complementos e afins
(baseados na Tabela SINAPI- RJ).

610945

Und

25.000

R$ 25.000,00

20

Materiais de Telhas e Calhas e demais
acessorios, complementos e afins
(baseados na Tabela SINAPI-RJ).

617820

Und

10.000

R$ 10.000,00
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Materiais de Serralheria abrangendo
tubos, chapas, telhas, arames, telas,
21 |vigas, vergalhOes e demais acessorios,| 610159 Und 10.000 - R$ 10.000,00
complementos e afins (baseados na
Tabela SINAPI-RJ).

Materiais de Ferragens e Ferramentas
abrangendo dobradicas, fechaduras,
trancas, pregos, parafusos, suportes,
ganchos, discos, brocas, chaves e demais
acessorios, complementos e afins
(baseados na Tabela SINAPI- RJ).

22 616608 Und 7.000 - R$ 7.000,00

Material de Refrigeragcdo e demais
23 lacessérios complementos e afins| 422677 Und 8.000 - R$ 8.000,00
(baseados na Tabela SINAPI-RJ).

Materiais de Vidracaria e demais
acessorios, complementos e afins com
aplicacdo (baseados na Tabela SINAPI-
RJ).

24 318942 Und 10.000 - R$ 10.000,00

TOTAL R$ 895.000,00

O objeto da presente licitagdo se enquadra em bens e servigos comuns (conforme o art. 6°, XIII, da Lei 14.133/2021) e consiste na escolha da
proposta mais vantajosa para a aquisi¢cdo de materiais de consumo pela tabela SINAPI-DF e SINAPI-RJ, visando atender as demandas de manutencdo
das instalagdes do Gabinete do Comandante do Exército, conforme condic¢des, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste instrumento.

Este objeto ndo estd contemplado no catalogo eletrénico de padronizagdo, portanto, ndo sera utilizado neste estudo.

Considerando a natureza da presente contratacdo, voltada a aquisi¢do de materiais de construcdo, e tendo em vista que os valores de referéncia serdo
extraidos da Tabela SINAPI, Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, publicada mensalmente pela Caixa Econdmica
Federal em parceria com o IBGE, adota-se tal base como fonte oficial para a estimativa de custos. A Tabela SINAPI é amplamente reconhecida na
Administracdo Publica por assegurar confiabilidade, transparéncia e aderéncia aos principios da economicidade e da eficiéncia.

A presente licitacdo adota como critério de julgamento o maior percentual de desconto por lote, em que os licitantes apresentardo unicamente o
percentual de desconto a ser aplicado sobre os precos unitarios constantes da Tabela SINAPI vigente a época da execugdo contratual, conforme a
regionalidade do local de entrega (RJ ou DF). Dessa forma, os valores finais dos itens serdo formados apenas apds a aplicacdo do desconto ofertado
sobre os precos de referéncia ja publicos, oficiais e atualizados.

Diante da impossibilidade de definigdo prévia dos itens e quantitativos a serem contratados, em razdo da natureza do objeto, servicos de manutengéao
predial, cuja demanda é variavel e de dificil previsdo, a Equipe de Planejamento da Contratacdo considera vantajosa a ado¢iao da Tabela SINAPI como
referéncia para a aquisicdo dos materiais de construgao.

Essa necessidade se justifica pela grande area territorial sob responsabilidade da Secdo de Servicos Gerais do Gabinete do Comandante do
Exército, que abrange o Gabinete do Comandante do Exército (Gab Cmt Ex) e o Centro de Comunicacdo Social do Exército (CCOMSEX).
Conforme descrito no item 2 — Descri¢do da necessidade —, essa area é composta por diversas assessorias e divisdes, totalizando aproximadamente
11.423,03 m?, e conta com um efetivo estimado de 430 militares, além da residéncia oficial do Comandante do Exército.

A Secdo de Servicos Gerais é responsavel pela execucdo de uma ampla gama de atividades de manutencao predial, abrangendo as éareas
elétrica, hidraulica, alvenaria, climatizacdo, serralheria, marcenaria, gesso e pintura. Essa diversidade de servicos e a extensdo das instalacdes
tornam inviavel prever, com precisdo, os itens e quantitativos de materiais que serdo demandados ao longo da vigéncia contratual.

Assim, a utilizacdo da Tabela SINAPI como referéncia de pregos mostra-se a alternativa mais adequada, garantindo transparéncia,
padronizacao, economicidade e conformidade com os valores de mercado. Ademais, a Tabela SINAPI é periodicamente atualizada pelo IBGE e pela
Caixa Economica Federal, assegurando parametros técnicos confidveis para a estimativa e o controle dos custos dos materiais de construgao
empregados nas atividades de manutencao predial.
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Justificativa Técnica para Nao Estabelecimento de Maior Desconto Minimo Aceitavel

A presente contratagdo tem como critério de julgamento o maior percentual de desconto por lote (familia de materiais) sobre os pregos unitarios
da Tabela SINAPI, que é reconhecida oficialmente como referéncia vélida para contratagdes publicas, com atualizacdo periédica e abrangéncia nacional.

Considerando que todos os licitantes apresentardo propostas de desconto com base em uma mesma referéncia de precos piblicos e oficiais, nao se
faz necessario nem tecnicamente recomendavel estabelecer um percentual minimo de desconto aceitavel como critério de habilitagdo ou
classificagdo das propostas.

A definicdo prévia de um desconto minimo poderia restringir indevidamente a competitividade do certame, o que afronta o principio
constitucional da ampla concorréncia previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Além disso, ndo ha garantia de que fornecedores com
estrutura regional ou menor capacidade logistica consigam operar com o mesmo nivel de desconto de grandes empresas, o que poderia, na pratica, gerar
exclusdo de participantes legitimos.

Do ponto de vista técnico, a SINAPI ja reflete valores médios de mercado, calculados a partir de pesquisas estruturadas, considerando custos
diretos e indiretos, encargos sociais, insumos e margens operacionais. Assim, mesmo propostas com pequenos percentuais de desconto ainda
representam ganhos de economicidade para a Administracao Piblica, uma vez que partem de uma base confiavel e consolidada.

Além disso, a definicao de um desconto minimo arbitrario careceria de base legal e técnica, podendo ser questionada pelos 6rgdos de controle ou
impugnada por licitantes, especialmente na auséncia de justificativas sélidas para sua fixacdo. Por outro lado, a liberdade para que os licitantes
proponham o desconto que lhes for vidvel respeita os principios da isonemia, razoabilidade e competitividade, além de permitir que a Administracdo
selecione a proposta mais vantajosa entre aquelas efetivamente executaveis.

Por fim, a avaliacdao da vantajosidade da proposta serd naturalmente garantida pelo ambiente competitivo da licitacao, em que cada fornecedor
buscara oferecer o maior desconto possivel dentro de suas condi¢oes operacionais, de forma livre e concorrencial.

Dessa forma, ndo estabelecer um percentual minimo de desconto é medida técnica, legal e estrategicamente adequada, pois assegura:
® Maior amplitude de participacdo no certame;
® Respeito a diversidade de capacidades operacionais entre fornecedores;
® Evita restricdo a competitividade e eventuais impugnacoes;
® Garante vantajosidade natural a partir do préprio modelo de disputa.
Critério de Julgamento
1. Menor preco global

O critério de menor preco global pressupde o conhecimento prévio e preciso de todos os itens e quantidades a serem contratados, permitindo que os
licitantes apresentem um valor total fechado.

Tal critério é inaplicavel ao caso concreto porque:

® Nao ha como estimar com seguranca quais dos milhares de materiais disponiveis serdo efetivamente necessarios;
® As quantidades sdo absolutamente varidveis conforme as demandas que surgirem;
® A elaboracdo de planilha global seria arbitréria e divorciada da realidade operacional.

2. Menor preco unitario
O critério de menor preco unitario exigiria:

® Listar previamente cada um dos milhares de materiais potencialmente utilizaveis;
® Solicitar cotagdo individualizada para cada item;
® Gerenciar multiplos contratos com fornecedores distintos (cada qual vencedor de determinados itens).

Esta alternativa é técnica e administrativamente desvantajosa porque:

® TInviabilidade operacional: a gestdo de dezenas ou centenas de contratos simultaneos para aquisi¢do fragmentada de materiais
comprometeria a eficiéncia administrativa;

® Morosidade no atendimento: cada demanda exigiria acionar fornecedor especifico, com prazos de entrega variados e
descoordenados;

® Inviabilidade de padronizacdo: materiais de diferentes fabricantes/fornecedores prejudicam a uniformidade e
compatibilidade das instalacdes;

® Custos de transacao elevados: multiplicacdo de processos de empenho, fiscalizacdo, medicdo e pagamento;
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® Comprometimento da garantia e assisténcia técnica: fragmentagdo de responsabilidades dificulta identificacdo de vicios e
defeitos.

3. ADEQUAGAO DO CRITERIO DE MAIOR DESCONTO
3.1. Fundamento juridico e técnico

Diante da impossibilidade de aplicacdo dos critérios tradicionais, a alternativa juridicamente adequada e tecnicamente eficiente é a adocdo do critério
de julgamento por maior desconto sobre tabela de referéncia oficial de precos.

3.2 Vantagens do sistema
A adogdo deste critério proporciona:

1. Universalidade: todos os materiais constantes da tabela SINAPI estardo disponiveis para aquisicdo sob o mesmo desconto;

2. Economicidade: independentemente do material necessério, o desconto maximo obtido na licitagdo garante o melhor preco para a
Administragdo;

3. Flexibilidade: permite resposta agil as demandas imprevisiveis sem necessidade de novos processos licitatérios;

4. Eficiéncia administrativa: centralizacdo do fornecimento em contrato tinico, com gestdo simplificada;

5. Transparéncia: utilizacio de tabela publica, oficial e periodicamente atualizada (SINAPI/IBGE), afastando qualquer
arbitrariedade na precificacao;

6. Isonomia competitiva: todos os licitantes concorrem sob as mesmas condigdes, tendo como base os mesmos precos de referéncia.

3.3 Escolha da tabela SINAPI

A tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil) é publicada mensalmente pela Caixa Econdmica Federal
em convénio com o IBGE, constituindo-se em referéncia oficial para precificacdo de materiais e servicos de construcdo civil em todo territério
nacional.

Sua escolha justifica-se por:

Caréter oficial e publicidade ampla;

Atualizacdo mensal com base em pesquisa de mercado;
Abrangéncia nacional e especificidade regional;
Ampla aceitagdo pelos Tribunais de Contas;
Impossibilidade de manipulagdo pela contratada.

4. AFASTAMENTO DE RISCOS
4.1 Garantia contra manipulacao de precos

E fundamental destacar que a tabela SINAPI é definida sem qualquer interferéncia da licitante a ser contratada, afastando o risco de majoracio
artificial dos gastos publicos. Seguem algumas caracteristicas da tabela SINAPI:

E elaborada por érgdo oficial (IBGE/CEF);

Baseia-se em pesquisa ampla de mercado;

Possui metodologia técnica consolidada;

E atualizada periodicamente com base em critérios objetivos;
Nio pode ser influenciada pela contratada.

4.2 Controle de economicidade
O sistema proposto permite controle efetivo sobre a economicidade das aquisicoes:

Todos os materiais tém preco de referéncia publico e verificavel;

O desconto é fixo e constante durante toda vigéncia contratual;

Nao ha margem para negociacado casuistica que favoreca a contratada;

A fiscalizagdo pode verificar, a qualquer momento, a correcdo dos valores praticados.

5. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

I. A natureza imprevisivel das demandas de manutengdo predial e a multiplicidade de materiais potencialmente necessarios (milhares de itens)
tornam impossivel a quantificacdo prévia com razoabilidade técnica;
II. O critério de menor preco global é inaplicavel por pressupor conhecimento prévio de itens e quantidades indeterminaveis;
III. O critério de menor preco unitario é técnica e administrativamente desvantajoso, pois resultaria em fragmentacdo de fornecedores
incompativel com eficiéncia operacional;
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IV. O critério de maior desconto sobre tabela SINAPI é a alternativa adequada, pois:
® Garante economicidade em todas as aquisigoes;

Proporciona flexibilidade para atender demandas imprevisiveis;

Utiliza referéncia oficial e transparente;

Afasta riscos de manipulacdo de precos;

Assegura eficiéncia administrativa.

Resta, portanto, plenamente justificada a adocdo do critério de julgamento por maior desconto sobre a tabela SINAPI para a presente licitacdo,
como solugdo juridica e tecnicamente adequada as peculiaridades dos servigos de manutencdo predial.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A secdo de Servicos Gerais é responsavel pela gestdao, manutencdo preventiva e corretiva de todas as instalacdes fisicas do Gab Cmt Ex,
abrangendo sistemas elétricos, hidraulicos, sanitarios, estruturais, de climatizacdo, pintura, serralheria, carpintaria, alvenaria e demais servicos

correlatos de pequeno e médio porte.

O patrimdnio imobilidrio sob nossa responsabilidade compreende aproximadamente 11.423,03 m?, conforme discriminado no Estudo Técnico
Preliminar, demandando intervengdes continuas e imprevisiveis ao longo do exercicio.

A atividade de manutencéo predial caracteriza-se pela imprevisibilidade quanto a natureza, localizagdo, momento e extensdo das intervengoes
necessdrias. Diferentemente de obras com projeto executivo definido, os servigos de manutengdo respondem a:

Desgaste natural e progressivo das instalagoes;

Falhas e avarias imprevistas em sistemas e equipamentos;
Adequag0es as normas técnicas e de seguranga;
Solicitagdes emergenciais dos diversos setores;

Variagdes climéticas e sazonais que aceleram deterioraces.

Cada instalacdo predial contempla milhares de componentes e sistemas distintos, cada qual demandando materiais especificos para sua
manutencdo. A titulo exemplificativo:

® Sistema elétrico: disjuntores, condutores, tomadas, interruptores, lumindrias, reatores, quadros de distribuicdo, eletrodutos,
conectores (em dezenas de especificagdes técnicas diferentes);

® Sistema hidrossanitario: tubulacdes (PVC, PPR, cobre, galvanizado), conexdes, registros, valvulas, sifdes, caixas d'agua,
torneiras, metais sanitarios, lougas, ralos;
Revestimentos: argamassas, rejuntes, tintas (diversas cores e tipos), massas corridas, texturas, ceramicas, pisos;
Estrutura e alvenaria: cimento, areia, brita, tijolos, blocos, ferragens, madeiras, pregos, parafusos;
Esquadrias: vidros, fechaduras, dobradigas, puxadores, molas, pivos, borrachas de vedagdo;

® (Climatizacao: filtros, gases refrigerantes, componentes elétricos, pecas de reposicéo especificas por modelo de equipamento.

Somente no sistema elétrico, por exemplo, existem mais de 500 itens distintos entre materiais e componentes passiveis de utilizacdo em
manutengao predial, cada qual com especifica¢des técnicas, bitolas, capacidades e aplicagdes especificas.

Da mesma forma, um tunico edificio contempla milhares de componentes, tornando inviavel a determinacdo prévia, com minima razoabilidade,
de quais materiais serdo necessarios e em que quantidades ao longo de 12 (doze) meses de vigéncia contratual.

Exigir tal quantificacdo implicaria em:

® T.evantamento técnico desproporcional, demandando vistoria minuciosa item por item de todas as instalagoes;
® Previsdo especulativa, sem lastro em dados histéricos suficientemente precisos para cada um dos milhares de itens;
® Rigidez contratual incompativel com a natureza dindmica da manutenc&o predial.

A demanda para aquisi¢do destes materiais ocorre de forma imprevisivel, podendo variar ao longo do ano e é de dificil previsdo integral, sendo
conveniente e oportuno a utilizagdo, neste caso, do SRP. Pela dificuldade de se prever o quantitativo de materiais que serdo necessarios a manutengao
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predial do Gabinete do Comandante do Exército e CCOMSEX, ao longo de 12 meses, foi analisado o consumo de materiais aplicados pela Secdo de
Servicos Gerais nos ultimos 12 (doze) meses e baseado em programagoes futuras, tais como manutengdo preventiva e corretiva em todas as instalagoes
de responsabilidade do Gab Cmt Ex.

Com o objetivo de apurar o valor dos grupos de materiais constantes na Tabela do tépico 6 — Descrigdo da solugdo como um todo, correspondente
ao valor total dos itens por familia de material para a presente contratagdo, a estimativa foi elaborada com base nas demandas provenientes das ordens de
servico, nos empenhos de materiais e na Tabela SINAPI referente ao biénio 2024-2025. Os empenhos de materiais foram elaborados com base em
pregdo realizado pelo Gabinete, de natureza semelhante, cujo valor de referéncia teve como base a Tabela SINAPI.

Importante frisar que o uso da tabela SINAPI se da por meio de agrupamento de itens por familia de material. Outro ponto a salientar é que a
aquisicdo dos itens serd realizada por demanda, ndo tendo o drgdo como precisar quais itens serdo necessarios, nem mesmo sendo possivel esgotar toda a
lista de itens. Ademais, verifica-se que no dmbito das compras publicas, os objetos baseados na Tabela SINAPI sdo descritos exatamente por género,
como consta neste ETP. Portanto, esta equipe de planejamento nao esta inovando, mas seguindo o procedimento padrao.

A aquisicdo de materiais de manuten¢do de imdveis nesses moldes com base na Tabela SINAPI traz vantagens operacionais para o 6rgao, uma vez
que possibilita a compra de insumos a medida que a demanda surja. Ainda que o 6rgdo licitasse item por item, apds levantamento de necessidades, pelo
conjunto total de itens necessarios para a manutengdo de uma instalacdo, seria, em tese, impossivel alcangar a totalidade de artigos.

Por outro lado, licitando por género e com base na tabela SINAPI, além de se tornar um processo mais claro e simples, uma vez que o niimero de
itens é diminuto, torna-se mais eficiente o processo de aquisicdo, posto que ha possibilidade de ter qualquer demanda totalmente atendida pelos artigos
constantes da tabela.

O valor estimado estimado representa o limite mdximo que podera ser contratado durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos (SRP).

Como o critério de julgamento adotado serd o maior desconto global sobre os precos unitdrios dos itens constantes da referida tabela, e com
vistas a aprimorar o planejamento da contratacdo e assegurar a isonomia e a clareza no processo licitatério, a Equipe de Planejamento anexard ao
presente ETP os seguintes documentos complementares:

1. Planilha contendo os materiais de construcdo extraidos da Tabela SINAPI, organizados por familias de material (como materiais de
alvenaria, elétricos, hidraulicos, entre outros), com o objetivo de:

- Apoiar o planejamento técnico da contratagdo, assegurando que os itens contemplam, de forma ampla, os tipos de materiais comumente
utilizados ao longo do exercicio financeiro;

- Promover a transparéncia e o equilibrio na competicdo entre os licitantes, fornecendo uma referéncia clara quanto a natureza dos materiais
demandados;

- Facilitar a elaboracdo das propostas pelas empresas interessadas, permitindo-lhes estimar com maior precisdo os custos envolvidos, com base
em sua capacidade de fornecimento e margem de desconto aplicavel; e

- Evitar direcionamento ou favorecimento, uma vez que todos os precos constantes da Tabela SINAPI sdo publicos, atualizados periodicamente,
e refletem a média de mercado nacional.

2. Empenhos realizados no biénio 2024-2025, da mesma natureza da licita¢do, ou seja, referentes a aquisicdo de materiais de construgdo, de
forma a demonstrar os gastos efetivados pela Administracdo nesse periodo com contratagdes similares.

3. Meméria de calculo, contendo a estimativa de valores com base nos registros de despesas anteriores, permitindo a demonstragdo
fundamentada da projecdo orcamentdaria para o exercicio futuro.

4. Planilha especifica com os materiais da Tabela SINAPI efetivamente adquiridos no biénio 2024-2025, detalhando os quantitativos e
tipos de materiais adquiridos. Tal planilha visa demonstrar, com base em dados histdricos, a proporcionalidade e coeréncia dos itens previstos
para aquisicdo, bem como servir de referéncia para o dimensionamento futuro das demandas.

Importa ressaltar que o desconto ofertado pela empresa vencedora sera aplicado a todos os materiais da respectiva familia que compdem os
itens descritos no Topico 6 do ETP (Descricao da Solucdo como um todo). Essa sistematica visa garantir uniformidade e equidade na aplicagdo dos
descontos, além de simplificar o controle e a execucéo contratual por parte da Administragao.

Cabe destacar que a planilha de materiais por familia ndo representa uma lista fechada ou vinculativa dos itens a serem adquiridos, mas sim uma
projecdo representativa e técnica dos materiais potencialmente demandados ao longo do periodo contratual. Os quantitativos e aquisicdes efetivas
ocorrerao conforme as necessidades especificas da Administracao durante a vigéncia do contrato.

Além disso, o setor requisitante podera solicitar, sempre que necessario, qualquer item pertencente a mesma familia de materiais constante na
Tabela SINAPI vigente, desde que compativel com o objeto contratado e devidamente justificado no processo de requisi¢do.

Dessa forma, a elaboragdo e anexacdo dos documentos acima mencionados ao ETP justifica-se como medida essencial de planejamento,
transparéncia e racionalizagdo do processo licitatério, em estrita conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, economicidade e
publicidade que regem a Administragdo Publica.
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Conforme dispde o art. 84 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso. Sua vigéncia sera
contada a partir do primeiro dia itil subsequente a sua divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP). A prorrogacdo da Ata por igual
periodo é admitida, desde que atendidos os requisitos legais, especialmente a demonstracdo da vantajosidade dos precos registrados e a anuéncia do(s)
fornecedor(es).

A vantajosidade poderd ser evidenciada por meio de pesquisa de mercado atualizada, que comprove que os precos constantes da ata permanecem
inferiores ou compativeis com os praticados no mercado, garantindo economicidade a Administracdo Publica. Adicionalmente, a prorrogacdo contribui
para a continuidade do atendimento das demandas da Administracdo, assegurando a previsibilidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas, sem a
necessidade de instauracdo de novo processo licitatério.

Ressalta-se que os contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos terdo sua vigéncia definida no instrumento contratual especifico, observando,
no momento da contratagdo e em cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a existéncia de previsdao no Plano
Plurianual (PPA), quando ultrapassado o exercicio em curso.

Conforme o item 70 do Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, de 28 de janeiro de 2024, é juridicamente possivel a renovacdo do
quantitativo inicialmente registrado na Ata de Registro de Precos, desde que haja prorrogacao de sua vigéncia e sejam atendidos os requisitos legais
e administrativos aplicaveis.

Essa possibilidade est4 condicionada ao atendimento cumulativo dos seguintes critérios:
a) seja comprovada a manutengao do preco vantajoso;
b) haja previsdo expressa no ato convocatorio e na ata de registro de precos;
c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratacao; e
d) a prorrogacdo da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.

Sendo assim, a equipe de planejamento da contratacdo entende que a renovacao do quantitativo, nesses termos, constitui medida legitima que visa
a dar continuidade ao atendimento das demandas administrativas, evitar descontinuidade nos servigos publicos, otimizar recursos e garantir a
observancia do interesse publico, desde que devidamente fundamentada e instruida nos autos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 895.000,00

Com base nas pesquisas realizadas e considerando o arredondamento, o valor total estimado da contratagdo é de R$ 895.000,00 (oitocentos
e noventa e cinco mil).

Cabe ressaltar que, como o critério serd o de MAIOR DESCONTO, a Equipe de Planejamento indicou a base unitaria de R$ 1,00 (um
real) como valor nominal estimado. Sobre esse valor, o licitante ird ofertar seu desconto. Logo, ao final da fase de lances, o valor do item serd
reajustado para centavos, seguindo o sistema monetario brasileiro. Esse procedimento é fundamental para a emissdo da Nota de Empenho e
posterior controle patrimonial no SIAFI.

Portanto, salvo melhor juizo, esta Equipe de Planejamento entende que o modelo mais adequado para a contratacdo de materiais de
consumo, com base na Tabela SINAPI, por meio de licitagdo cujo critério de julgamento seja o maior desconto por item, é a ado¢do do valor
unitério de referéncia fixado em R$ 1,00 (um real). Essa metodologia permite que a proposta do licitante seja apresentada de forma clara,
padronizada e compativel com o sistema monetario nacional, além de facilitar a apuracdo objetiva do percentual de desconto ofertado.

A definigdo do valor estimado da presente contratagdo teve como fundamento o histérico de contratacées anteriores realizadas por este
orgdo, em especial aquelas efetuadas por meio de pregoes utilizando a Tabela SINAPI como referéncia de precos e critério de
julgamento por maior desconto percentual por lote (familia de materiais).

Para isso, foram consideradas as Notas de Empenho (NEs) emitidas nos exercicios de 2024 e 2025, devidamente anexadas ao processo
administrativo, que refletem os valores efetivamente contratados, liquidados e pagos a luz de demandas similares, com fornecimento dos

mesmos tipos de materiais de construgdo, para atendimento das unidades do Exército vinculadas ao Gabinete do Comandante do Exército.

A opcdo por utilizar o histérico de empenhos como base para a estimativa do valor justifica-se tecnicamente pelos seguintes motivos:
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Trata-se de dados reais e auditaveis, que espelham o comportamento do mercado no contexto da Administracdo Ptblica e sob
as mesmas condi¢des de contratacdo (referéncia SINAPI, descontos por lote, entregas parceladas etc.);

Consideram valores ja ajustades pela dinamica concorrencial, uma vez que resultaram de disputas piblicas em pregdes
anteriores, refletindo a prética efetiva dos fornecedores no modelo proposto;

Permitem maior precisdo na estimativa, por representarem a demanda concreta, em termos de quantidade, periodicidade e perfil
de consumo dos materiais requisitados por este 6rgdo;

Reduzem a margem de erro e o risco de estimativas superdimensionadas ou subavaliadas, pois se baseiam na realidade
orcamentaria e contratual ja experimentada em exercicios recentes;

Estdo alinhadas com o que dispde a Instrucdao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, art. 5°, inciso II, que permite a utilizagdo de
valores constantes de contratacdes similares anteriores, desde que recentes, como base valida para estimativa de precos.

Por fim, destaca-se que o valor global estimado da contratagdo é apenas referencial, servindo como pardmetro para avaliagdo da
vantajosidade das propostas e para fins de reserva orcamentaria, uma vez que o valor efetivamente contratado dependera dos descontos a
serem ofertados pelos licitantes sobre os precos da Tabela SINAPI vigente a época da execugdo contratual.

Assim, a utilizagdo do histérico de contratacoes anteriores do biénio 2024-2025, corroborado pelas respectivas Notas de Empenho,
constitui fonte segura, coerente e tecnicamente adequada para a estimativa do valor da presente contratacdo, atendendo
plenamente aos principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia da Administragdo Publica.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Plano de Contratacoes Anual
O objeto da contratagdo est4 previsto no Plano de Contratagdo Anual 2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000053/2025;

Data de publicacdo no PNCP: 29/04/2024;

Id do item no PCA: 55;

Classe/Grupo: 5680 - MATERIAIS DIVERSOS PARA CONSTRUGAO; e
Identificador da Futura Contratacdo: 160086-38/2025.

Plano Diretor de Logistica Sustentavel

O Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) do Gabinete do Comandante do Exército estd em processo final de elaboragdo.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme o inciso IIT do §2° do art. 40 da Lei n° 14.133/21, o objeto devera ser dividido em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo de competitividade sem perda da economia de escala (Sumula 247 do TCU).

O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao
haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo

disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto possam fazé-lo com relacdo aos itens ou unidades autnomas.

Desta maneira, o objeto é composto por itens da Tabela SINAPI — DF e SINAPI - RJ, tendo em vista que a licitagdo serd parcelada sem
perder a viabilidade técnica e econdmica, atendendo a demanda desta Organizacao Militar.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a aquisicdo dos materiais da Tabela SINAPI-DF e SINAPI-RJ, espera-se proporcionar a conservacao das instalacées do Gab Cmt Ex, bem
como viabilizar melhores condiges de trabalho de seus integrantes, propiciando ganho de eficiéncia nas atividades desenvolvidas pelas suas assessorias,
divisdes e segdes.

Os beneficios diretos da contratagdo incluem a manutengdo continua das instalagdes, prevenindo deterioragdes que poderiam gerar custos mais
elevados a longo prazo. Indiretamente, a contratacdo contribui para a criacdo de um ambiente de trabalho mais funcional e seguro, o que é essencial para
a eficiéncia e o bem-estar dos integrantes do Gabinete. Além disso, a adogdo de critérios de sustentabilidade na selecdo dos materiais promove praticas
ambientalmente responséveis, alinhadas com as diretrizes de sustentabilidade do governo e com os principios do interesse ptiblico. A ndo realizacdo
dessa contratacdo poderia resultar em falhas na preservacdo do patriménio publico, da higiene e das condicdes de trabalho, comprometendo diretamente
a operacionalidade do Gabinete do Comandante do Exército e colocando em risco a seguranca e o bem-estar de seu pessoal. Isso evidenciaria uma falha
na missdo institucional de manter as instalacdes em condi¢des adequadas e, além disso, poderia aumentar os custos devido a necessidade de reparos
emergenciais e ndo planejados.

13. Providencias a serem Adotadas
Termo de Referéncia

A equipe de planejamento deve elaborar, com base no presente estudo técnico preliminar, o Termo de Referéncia, considerando a natureza do
objeto, bem como o modelo mais atualizado da Advocacia Geral da Unido.

Embora esteja indicado no rodapé do Termo de Referéncia que a versdo do modelo é de maio/2023, cabe ressaltar que o documento segue o
modelo mais atualizado, ou seja, de ABR/2025. Isso ocorre porque o sistema ndo altera automaticamente a inscri¢ao atribuida ao documento.

Ordem de Fornecimento

A requisicdo dos materiais sera realizada por meio de ordem de fornecimento, a medida que surgirem as demandas de material. A ordem de
fornecimento sera elaborada por um militar da Se¢do de Servicos Gerais, atestada pelo responsavel pelo pedido e pelo Fiscal Administrativo.

Os fornecedores deverdo efetuar a entrega dos materiais em perfeitas condigdes, conforme as especificagoes, prazo e local estabelecidos no
Edital e seus anexos, acompanhada da respectiva nota fiscal, na qual constardo as informagdes referentes ao produto.

Os materiais deverdo ser entregues no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir do recebimento da Nota de Empenho pelo
fornecedor, no endereco da Unidade Gestora (UG) gerenciadora, ou, alternativamente, nas instalagoes da Secdo de Seguranga e Apoio ao Comandante do
Exército, situadas na Guarnicao do Rio de Janeiro/RJ, conforme estabelecido no Edital.

A conferéncia dos materiais sera realizada pelo Chefe da Secdo de Servicos Gerais do Gabinete do Comandante do Exército, ou por militar por ele
designado, nos casos em que a entrega ocorrer em Brasilia/DF. Quando a entrega for direcionada ao Rio de Janeiro, a conferéncia ficara sob
responsabilidade de militar designado pertencente a Se¢do de Seguranca e Apoio ao Comandante do Exército.

Tabela SINAPI

Conforme o entendimento constante do Parecer n®° 00021/2024/DECOR/CGU/AGU, que recomenda a utilizagdo da Tabela SINAPI referente ao
meés da licitacdo para a realizacdo dos pagamentos ao longo da vigéncia do contrato de aquisi¢do de materiais para manutengdo predial, devendo-se
adotar nova tabela apenas ap6s decorridos 12 (doze) meses, sera utilizada, na presente licitacdo, a Tabela SINAPI/DF (Més de Referéncia: 06/2025, Data
de Emissdo: 11/07/2025) e a Tabela SINAPI/RJ (Més de Referéncia: 06/2025, Data de Emissdo: 11/07/2025), ambas anexas.

A adogao de nova tabela ocorrera somente ap6ds transcorrido o periodo de 12 meses, caso haja prorrogacdo contratual por igual periodo, desde que
comprovada a vantajosidade dos pregos.

Pesquisa de Preco

Conforme o Parecer n° 00021/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP 64213.006537/2023-65), que trata da divergéncia de entendimento juridico
estabelecida entre a CJU/MG e a E-CJU/Aquisi¢des acerca da compra de materiais para manutengdo predial, especialmente quanto a necessidade de
discriminacdo e quantificacdo de todos os produtos, com base na Tabela SINAPI, tem-se o seguinte:

V. Quando a Administragdo decidir firmar o contrato para a compra do material, serd feita a adequada e precisa caracterizagdo de seu objeto
(art. 14, da Lei n° 8.666/93). Entdo, no momento da aquisi¢do deverdo ser definidas as "unidades e as quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagdo" (art. 15, § 7°, inc. II, da Lei n° 8.666/93). Neste momento, também deverd ser analisada a vantajosidade da cogitada contratagdo. A
pesquisa de mercado se impord, sequndo a legislag¢do que rege a matéria (art. 3° da Lei n° 8.666/93 e art. 9°, inc. XI, art. 19, pardgrafo tnico, e
art. 9° inc. XI, e art. 22 do Decreto n° 7.892/2013).
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VI. Em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no art. 40, inciso XI, c/c o art. 120, da Lei 8.666/1993,
recomenda-se que se utilize a tabela do SINAPI do més da licitagdo quando da realiza¢do dos pagamentos ao longo da vigéncia do contrato de
compra de material para manutengdo predial e sé utilize uma nova tabela apés decorridos 12 meses.

Dessa forma, a cada aquisicdo, o setor requisitante devera realizar a devida pesquisa de mercado, em observancia a legislacdo de regéncia, de
modo a comprovar a vantajosidade da contratacdo pretendida, além de estabelecer as especificacdes dos itens e as respectivas quantidades a serem
adquiridas, utilizando técnicas quantitativas adequadas de estimagao.

Garantia da Contratacao

Considera-se desnecessdria a exigéncia de garantia contratual para a presente contratagdo, uma vez que se trata de aquisicdo de materiais, cuja
execucdo se d4 de forma imediata ou em curto prazo, mediante entrega do objeto e conferéncia pela Administracdo, ndo envolvendo riscos significativos
de inadimplemento contratual ou prejuizos relevantes ao erario.

Ademais, nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de garantia é medida de carater facultative, devendo ser adotada apenas
quando a natureza, a complexidade ou o vulto do contrato justificarem tal necessidade, o que ndo se aplica ao presente caso.

A dispensa da garantia, portanto, visa assegurar maior economicidade e competitividade ao certame, evitando onerar desnecessariamente os
licitantes e a Administragdo, sem prejuizo a seguranca da execucdo contratual, que permanecerd assegurada pelos demais mecanismos de controle e
fiscalizacdo previstos em contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Dentre as recomendagdes voltadas para a sustentabilidade ambiental, a presente aquisicdo de material observara os critérios estabelecidos na
Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, at6xico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2;

IT — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

IIT — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs).

A Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, que dispde sobre a governanca das contratagdes puiblicas no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, assevera em seu art. 7° o seguinte:

Art. 7° Os 6rgdos e as entidades devem elaborar e implementar seu Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, de acordo com modelo de
referéncia definido em ato da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

Paragrafo unico. Os critérios e praticas definidos pelo PLS deverao ser considerados para fins de definicdo: I - da especificacdo do objeto a ser
contratado;

1I - das obrigacGes da contratada; ou
III - de requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 67 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Contudo, ressaltamos que o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) do érgdo esta em fase final de elaboracéo e, por essa razao, ndo
compora os autos do presente planejamento.
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15. Outros Estudos Pertinentes

De acordo com a legislacdo vigente pertinente aos processos licitatérios, esta equipe de planejamento deve se manifestar sobre algumas
deliberacdes e estudos importantes. Abaixo seguem as deliberagoes.

Consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU
Foi realizada consulta ao referido guia por meio do link https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-
sustentaveis-2024.pdf. A edicdo consultada é datada de outubro de 2024, sendo a mais recente. Com base nesse guia, esta equipe de planejamento
elencou os requisitos de sustentabilidade pertinentes ao objeto da presente licitagdo.
Classificagdo do deste Estudo Técnico Preliminar nos termos da Lei n° 12.527/2011
A lei acima citada regula o acesso a informagdes, conforme previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,

de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

De acordo com o art. 13 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, ao final da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), deve-se
avaliar a necessidade de sua classificacdo nos termos da Lei n® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Portanto, essas duas legislacdes devem ser aplicadas ao caso concreto, verificando se o presente Estudo Técnico Preliminar elaborado atende aos
requisitos elencados no art. 23 da Lei n® 12.527/2011, in verbis:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a sequranga da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informagées cuja

divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

I - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territdrio nacional;

II - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagées ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em
cardter sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

IIT - pér em risco a vida, a segurang¢a ou a satide da populagdo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetdria do Pais; V - prejudicar ou causar risco a planos ou
operagoes estratégicos das For¢as Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldégico, assim como a sistemas, bens,
instalagdes ou dreas de interesse estratégico nacional;

VII - pér em risco a sequranga de institui¢des ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo
ou repressdo de infragdes.

O Art. 10 da IN n° 81/2022 estabelece o dever da Administracdo de avaliar a necessidade de classific4-lo nos termos da lei mencionada, in verbis:
Art. 10. Ao final da elaboragdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classificd-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.
Portanto, esta equipe de planejamento, salvo melhor juizo, decidiu ndo classificar o Estudo Técnico Preliminar, por entender que ele nédo se
enquadra nos incisos do art. 23 da Lei 12.527/2022. Assim, todas as informacdes nele contidas sdo acessiveis a consulta de qualquer cidaddo ou
interessado no processo licitatorio.

Classificacdo do objeto

De acordo com o art. 6°, XIII, da Lei 14.133/2021, os bens ora licitados sdo classificados como bens comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, in verbis:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
C..)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

Bens de luxo

Conforme a lei de licitagdes, é vedada a Administragdo a aquisigdo de bens de luxo. Esse dispositivo encontra-se no art. 20 da Lei 14.133/2021, in
verbis:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Ptblica deverdo ser de qualidade comum,
ndo superior a necessdria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢cdo de artigos de luxo.

O Decreto n° 10.818/2021 regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para atender as demandas das estruturas da administragdo publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo. Portanto,
esses s3o 0s conceitos pertinentes ao caso concreto, conforme disposto no referido decreto, in verbis:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificdvel por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentagdo;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte;

II - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda;

Portanto, esta equipe de planejamento considera que os itens a serem licitados ndo se enquadram como bens de luxo, sendo, em virtude de suas

caracteristicas, classificados como bens de qualidade comum.

Consulta IRP aberta

O Decreto n° 11.462/2023 regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispondo sobre o sistema de registro de pregos

para a contratacdo de bens e servigos, incluindo obras e servicos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Em seu art. 10, estabelece que a Administracdo, antes de instaurar um procedimento licitatério préprio, deve consultar possiveis IRPs abertas
para participacdo, visando a economicidade e a celeridade dos certames. Assim, dispde o decreto:

Art. 10. Os drgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatorio ou contratagdo direta, consultardo as IRPs em
andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagdo.

Pardgrafo tnico. Constard nos autos do processo de contratagdo a manifestagdo do érgdo ou da entidade sobre a deliberagdo de que trata o
caput.

Consta neste ETP a consulta realizada por esta equipe de planejamento. Contudo, ndo foi encontrada nenhuma IRP aberta que contivesse os itens
capazes de atender a demanda deste 6rgdo. Portanto, em conformidade com o disposto no paragrafo unico acima citado, esta equipe se manifesta pelo
prosseguimento do processo licitatério realizado pelo préprio 6rgdo, como Unidade Gestora Gerenciadora.

Substituicdo do Contrato por documento habil (Nota de Empenho)

O art. 95 da Lei 14.133/2021 trata da substituicdo do Termo de Contrato por documento habil. Assim, esté disposto na lei:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administra¢do poderd substitui-lo por outro
instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.
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Logo, o objeto ora licitado se enquadra como entrega imediata e integral, uma vez que dos bens adquiridos ndo resultardo obrigacdes futuras,
inclusive no que se refere a assisténcia técnica. No caso concreto, a equipe de planejamento decidiu pela desnecessidade de Termo de Contrato, sendo
este substituido pela Nota de Empenho. Salientamos que o entendimento da equipe de planejamento quanto ao conceito de entrega imediata, aplicado ao
caso concreto, esta disciplinado no art. 6°, X, da Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

X - compra: aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Entretanto, cabe ressaltar que a Nota de Empenho néo inclui as cldusulas de ajustamento entre as partes presentes no Termo de Contrato. Para
melhor estabelecer o ajuste entre a Administragdo e o particular, ou seja, entre o Contratante e o Contratado, esta equipe de planejamento acrescentou ao
modelo de Termo de Referéncia da AGU utilizado neste processo licitatério os seguintes itens: Reajuste, Obrigacdes da Contratante, Obrigacoes do
Contratado, Infracdes e Sancées Administrativas, Casos Omissos e Foro. A redacdo desses itens é a mesma do modelo de Termo de Contrato da
AGU.

Dessa forma, esta equipe de planejamento entende que o ajuste entre as partes se torna mais robusto.

Previsdo de prorrogacao da Ata de Registro de Precos e seus quantitativos

Conforme o art. 84 da Lei 14.133/2021, o prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso. Assim, entendemos que essa possibilidade também se aplica aos quantitativos dos itens homologados.

Sistema de Registro de Precos

E importante frisar que a equipe de planejamento optou pela licitagio regida pelo Sistema de Registro de Precos com base no caput do art. 3° do
Decreto 11.462/2023, uma vez que consideramos pertinente, dado que ha necessidade de contratagdes frequentes do objeto a ser licitado. Assim, esta
disposto no referido dispositivo legal, in verbis:

Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagcées permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o
§2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Pardgrafo tinico. O SRP poderd ser utilizado para a contratagdo de execugdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e
II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Cabe salientar que os requisitos elencados nos incisos I a V ndo sdo exaustivos, ou seja, tém carater exemplificativo. Portanto, no caso concreto, o
amparo para a utilizagdo do SRP foi o caput do art. 3°.

Outro ponto importante é que esta equipe de planejamento considera que o 6rgdo sera o unico contratante, podendo, salvo melhor juizo, dispensar a
divulgacdo da IRP, conforme o art. 9°, § 2°, do Decreto 11.462/2023.

Art. 9° Para fins de registro de precos, o orgdo ou a entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério ou da
contratagdo direta, realizar procedimento ptiblico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias tteis, a participagdo de outros

orgdos ou outras entidades da Administra¢do Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagdo, observado, em especial, o disposto nos incisos III e IV do caput do art. 7° e nos incisos I, Il e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional
de Contratagées Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput poderd ser dispensado quando o drgdo ou a entidade gerenciadora for o tinico contratante.

Sendo assim, esta equipe de planejamento da contratacdo entende que a abertura da Intencdo de Registro de Precos ndo trara beneficios, em
virtude da exposicdo deste 6rgdo gerenciador por se tratar de um 6rgdo sensivel no organograma do Comando do Exército, somado a deficiéncia de
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efetivo para o controle da respectiva ata. Além disso, resta evidente que todas as politicas publicas referentes aos beneficios de tratamento as ME/EPP
foram minuciosamente atendidas por esta equipe, cabendo a autoridade competente declara-la como tinico 6rgdo contratante.

Estimativa dos quantitativos a serem contratados
A demanda para aquisicdo destes materiais ocorre de forma eventual, podendo variar ao longo do ano e é de dificil previsdo integral, sendo
conveniente e oportuno a utilizagdo, neste caso, do SRP. Pela dificuldade de se prever o quantitativo de materiais que serdo necessarios ao longo de 12

meses, foi analisado o consumo de materiais aplicados pela Secédo de Servigos Gerais nos tltimos 12 (doze) meses e baseado em programacdes futuras,
tais como manutengdo preventiva e corretiva em todas as instalagoes de responsabilidade do gabinete.

Adesao a Ata de Registro de Precos por Unidades Gestoras Nao Participantes (Participacao Extraordinaria)
Seguindo a orientacdo de nosso 6rgdo de controle interno, a adesdo a ata de registro de precos por parte de unidades gestoras ndo participantes sera

restrita as unidades gestoras do Comando do Exército. Dessa forma, esta equipe de apoio sugere que essa deliberacéo seja incluida na minuta da ata de
registro de precos e avaliada pelo Ordenador de Despesas quanto a sua pertinéncia.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Diante da anélise da necessidade administrativa, apés a solucdo da demanda por meio do levantamento de mercado, analise comparativa, técnica e de

custo, que resultou na escolha do objeto e sua pesquisa de preco. A equipe declara viavel a contratacao por atender tecnicamente e economicamente a
presente demanda administrativa.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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